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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Министерство на туризма
Инспекторат

ОТЧЕТ
за дейността на Инспектората по чл. 46  от Закона за 

  Администрацията на Министерството на туризма за 2023 г.

В съответствие с разпоредбите на чл. 46, ал. 8 от Закона за администрацията (ЗА) и чл. 20, ал. 1 от Наредбата за структурата и минималната численост на инспекторатите, реда и начина за осъществяване на дейността им и взаимодействието със специализираните контролни органи, представям на Вашето внимание годишен отчет за дейността на Инспектората по чл. 46 от ЗА за периода 18.01-31.12. 2023 година. 


Инспекторатът по чл.46 от Закона за администрацията /ЗА/ в Министерството на туризма /МТ/ е на пряко подчинение на Министъра на туризма и осъществява вътрешен административен контрол в структурите на министерството.


Функциите и задачите на Инспектората са регламентирани в чл.46 от ЗА, чл.20, ал.11 и Раздел IV,чл.25 от Устройствения правилник на МТ и „Вътрешните правила за дейността на Инспектората по чл.46 от ЗА в Министерство на туризма“, актуализирани със Заповед № Т-РД-16-88/05.04.2021 година на Министъра на туризма.


Планът е изготвен в съответствие с чл.13 и чл.18,ал.2 от Наредбата за структурата и минималната численост на инспекторатите , реда и начина за осъществяване на  дейността им и взаимодействието със специализираните контролни органи. Съобразен е стратегическите цели и приоритети , заложени в актуализираната с Решение №65 от 2.02.2018 година на Министерски Съвет, Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България 2014-2030 година и Годишния план на Министерството на туризма за 2023 година.


В годишния план са включени обектите на административен контрол за 2023 година , както и дейностите , които трябва да изпълни състава на Инспектората през 2023 година, на база заложените цели и приоритети.


За целите на годишното планиране е извършено предварително проучване на дейностите и организационната структура на Министерството на туризма, като са взети предвид резултатите от осъществения административен контрол през предходните години.

Планът съдържа приоритетите, основните задачи, контролните ангажименти и дейностите, чието успешно изпълнение ще подпомогне министъра в осъществяването на контролните му функции при провеждането на държавната политика в областта на туризма.

Дефинира задачите на състава на Инспектората , вида, предмета, обхвата, целите, времетраенето и ресурсите , необходими за изпълнението на плануваните проверки.


В утвърдения със заповед № Т-РД-16-106/13.03.2023 г. Годишен план за дейността на Инспектора за периода за  2023 г. са поставени следните цели:

1. Да осигури изпълнението на контролните функции на Министъра на туризма при провеждането на държавната политика в областта на туризма, като осъществи административен контрол в Министерството на Туризма по спазване на законите, подзаконовите и вътрешноведомствените актове, правилата и процедурите за организация на работата на административните структури и звена и направи предложения за подобряване на дейността им. 

2. Да създаде надежден механизъм за наблюдение и оценка на процесите, процедурите и дейностите в административни структури и звена в МТ при осъществяването им за провеждане на законосъобразна туристическа политика.

За реализирането на посочените цели в Годишния план са включени конкретни задачи.

Основни задачи:

1.Да извършва проверки за цялостната дейност на административните структури и звена в Министерството за установяване действителното състояние на следните общи показатели:

- спазване на законите, подзаконовите и вътрешноведомствените актове, правилата и процедурите за организацията на работата на административната структура;

- планиране, организиране и контрол на изпълнението но дейностите , заложени във функционалните характеристики на  административните звена;

- подобряване работата на администрацията и повишаване равнището на административния капацитет на звената;

- изграждане на връзки и взаимодействие между звената на администрацията , както и с други държавни органи.

2. Да извършва комплексни и тематични проверки на отделни структури , дейности и процеси на административните структури и звена в Министерство на туризма за:

- установяване на устойчиви модели, гарантиращи спазването на нормативните изисквания за законосъобразното им осъществяване;

- определяне на корупционния риск в дейностите на административните звена в Министерство на туризма, превенция и ранно разкриване на причините, водещи до корупция и предлагане на мерки за нейното ограничаване.

3. Да осъществява административен контрол и извършва проверки по спазването на вътрешни актове и разпоредби на министъра на туризма.

4. Да извършва проверки по предоставянето на административни услуги.

5.Да осъществява контрол и проверки по Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество.

6. Да подпомага дейността на министъра и администрацията по провеждането на държавната антикорупционна политика.

7. Да осъществява и други функции/задачи във връзка с административния контрол, произтичащи от нормативни актове.

8. Да осъществява и други функции/задачи във връзка с административния контрол,  възложени пряко от министъра.

9. Да извършва предварителни проучвания и проверки по постъпили сигнали срещу незаконни или неправилни действия или бездействия на служители от администрацията на Министерство на туризма.

10. Да осъществява взаимодействие с органите по чл.48, ал1 от Наредбата за структурата и минималната численост на инспекторатите, реда и начина за осъществяване на  дейността им и взаимодействието със специализираните контролни органи.

11. При необходимост участва в съгласуването и подготовката на вътрешноведомствени актове за организацията на дейността в Министерството или такива по компетентност на длъжността.

12. Участва в курсове и обучения за повишаване квалификацията и подготовката си.

13. Ежегодно до 15.02.2023 година да изготвя отчет за дейността си през предходната година, утвърден от Министъра и копие от него да изпраща до Главния Инспекторат.

През 2023 г. дейността на Инспектората по чл. 46 от ЗА се извърши в условията на динамична и променяща се обстановка.

В изпълнение на нормативно определените функции в чл. 46 от ЗА и чл. 13 от Устройствения правилник на МТ Инспекторатът извършва планови и извънпланови проверки. 
Съгласно Приложение към чл. 20, ал. 2 от Устройствения правилник на МТ (обн. в ДВ бр. 34/03.05.2022 г.), приет с Постановление на Министерски съвет №63/26.04.2022 година, бройките в Инспектората на МТ са 3 щатни бройки, от които към момента е заета само длъжността – Старши Инспектор.

Контролът върху дейността на администрацията има определяща роля за осигуряване на ефективност в дейността на изпълнителната власт и е средство за превенцията и противодействието на корупционни прояви и конфликт на интереси. Процесът на модернизиране на българската администрация е свързан със създаване и въвеждане на ефективни механизми за административен контрол върху дейността на администрацията. Административният контрол се явява гаранция за изпълнението на целите на администрацията и управленските решения. Той е процес на измерване, оценка и корекция на изпълнението, предприет от организацията, чиято основна цел е постигането на организационните цели, стандарти и планове.

В изпълнение на вменените компетентности в чл. 46 от Закона за администрацията и чл. 25 от раздел IV  на Устройствения правилник на Министерството на туризма, Инспекторатът по чл. 46 от ЗА осигурява контролните функции на Министъра на туризма, като осъществява административен контрол върху дейността в Министерството. 

За реализиране на утвърдения със заповед № Т-РД-16-106/13.03.2023 г. Годишен план за дейността на Инспектората по чл. 46 от ЗА са заложени конкретни задачи и дейности – планови проверки, извършването на които очаквано ще подпомогне чрез упражнения административен контрол изпълнението на дългосрочната стратегическа цел на Министерството на туризма: осъществяване на законосъобразна и целесъобразна туристическа политика, като се създадат необходимите условия за развитие на диверсифициран национален туристически продукт, успешно промотиран на нашия и чуждите туристически пазари и се работи активно за утвърждаване конкурентоспособността и ефективността на туристическия сектор на България. 

За периода 01.01 - 31.12.2021 г. Министерството на туризма се представлява от:

- Илин Димитров, служебен Министър на туризма, назначенa на основание Указ № 27 от 02.02.2023 г. на президента на Република България;

- Зарица Динкова, министър на туризма, назначенa на основание Решение на НС на Република България от 06.05.2023 г.;

През 2023 г. дейността на Инспектората на МТ е насочена към пълно и точно изясняване на проверяваните случаи и предлагане на мерки за тяхното решаване осъществяване на ефективен вътрешен административен контрол чрез извършване на планови и извънпланови проверки за:

· предотвратяване и отстраняване на нарушения при функциониране на административните функции;

· независима и обективна оценка на дейността;

· подобряване на работата на администрацията.


А. Общ брой на извършените проверки през годината – 22 (двадесет и две).

Б. ПЛАНОВИ ПРОВЕРКИ

І. Общ брой на включените в Годишния план проверки – 4 (четири).
ІІ. Брой на не извършените планови проверки – 1/една/.
Причини, довели до не извършване на планираните проверки:

Разпореждане на Министъра на туризма и възлагане на други проверки


ІІІ. Брой на извършените планови проверки – 6, от които:

1. Комплексни проверки – 0 бр.;

2. Тематични проверки – 6 бр. проверки, от които:

2.1. за оценка на корупционен риск – 0 бр. проверки;

2.2. за спазване на законите, подзаконовите и вътрешноведомствените актове за организацията на работата от служителите на администрацията – 2 бр. проверки;

2.3. по ЗПКОНПИ – 4 бр. проверки;

               (в т. 2.3. може да се включат проверки на декларациите по чл. 35, ал. 1, т. 1 и 3 от ЗПКОНПИ)
2.4. по предоставянето на административни услуги – 0 бр. проверки;

2.5. за спазване изискванията АПК – 0 бр. проверки;

2.6. по ЗУСЕСИФ – 0 бр. проверки;

2.7. последващи – 0 бр. проверки;

2.8. други – 0 бр. проверки.

В. ИЗВЪНПЛАНОВИ ПРОВЕРКИ

І. Общ брой извършени извънпланови проверки – 13
1. По сигнали по АПК – 1 бр. проверки, от които:

1.1. за незаконни или неправилни действия или бездействия на служители от администрацията – 1 бр.;
1.2. за корупция и неефективна работа – 0 бр.; 

2. По ЗПКОНПИ – 4 бр. проверки, от които:


2.1. проверки на декларациите по чл. 35, ал. 1, т. 2 от ЗПКОНПИ – 4 общ бр., от които: 

2.1.1. по постъпил сигнал за корупционно нарушение или конфликт на              интереси – 0 бр.;


2.1.2. при наличие на данни за корупционно нарушение или конфликт на интереси, установени в хода на образувано дисциплинарно производство –0 бр.;


2.1.3. при наличие на данни за корупционно нарушение или конфликт на интереси, установени в хода на друга проверка – 0 бр.;


2.1.4. след извършена оценка на корупционния риск – 0 бр.;


2.2. проверки за установяване на конфликт на интереси – 0 общ бр., от които:


2.2.1.  по постъпил сигнал – 0 бр.;

2.2.2. по искане на органа по избора или назначаването – 0 бр.;

2.2.3. по искане на лице по § 2, ал. 1 от ДР на ЗПКОНПИ – 0 бр.;


3. Други извънпланови проверки – 8 бр., от които:

3.1. По инициатива на органа на власт – 8 бр.

3.2. По искане на заместник-министър/заместник-председател/подуправител/ заместник-директор/заместник-изпълнителен директор, главен секретар/административен секретар/постоянен секретар или др. лица от политическия кабинет –0 бр.

3.3. По искане на Прокуратурата и други органи на досъдебно производство – 0 бр. 

3.4. други – 0 бр.

Посочените четири извънпланови проверки касаят осъществен сроков контрол на подадените декларации за несъвместимост по чл. 35, ал. 1 т. 1, както и на декларираните обстоятелства в тях – проверка на обстоятелства вписани в Търговския регистър.

В. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНИТЕ ПРОВЕРКИ

 

І. Дисциплинарни производства в резултат от извършени проверки на Инспектората
1. Предложения за образуване на дисциплинарни производства – 2 бр.;

2. Образувани дисциплинарни производства – 0 бр.;

3. Необразувани дисциплинарни производства – 2 бр.; 

Причини, поради които не са образувани предложените от Инспектората дисциплинарни производства : 1- поради изтекъл срок за налагане на дисциплинарното наказание  и 1 – поради напускане на служителя.

4. Наложени дисциплинарни наказания – 0 брой, вид и длъжности на наказаните служители; 

5. Прекратени дисциплинарни производства – 0 бр. 

Причини, поради които са прекратени образуваните дисциплинарни производства: …………………..……………………………………………………………… …………………………………………………………………………………………………...

ІІ. Административнонаказателна дейност по АПК

1. Съставени актове за установяване на административни нарушения – 0 бр.;

2. Издадени наказателни постановления – 0 бр.;

3. Предупреждения по чл. 28 от ЗАНН (маловажен случай) – 4 бр.;

4. Прекратени административнонаказателни производства – 0 бр.
ІІІ. Административнонаказателна дейност по ЗУСЕСИФ

1. Съставени актове за установяване на административни нарушения – 0 бр.;

2. Издадени наказателни постановления – 0 бр.;

3. Предупреждения по чл. 28 от ЗАНН (маловажен случай) –0 бр.;

4.  Прекратени административнонаказателни производства – 0 бр.
ІV. Резултати от извършените проверки по ЗПКОНПИ


1. Предложения до органа за прекратяване на правоотношението поради установена несъвместимост – 0 бр. лица;


2. Освободени от длъжност лица, поради несъвместимост общ бр. 0, от които: 

2.1. лица по чл. 6, ал. 1 от ЗПКОНПИ – 0 бр.;

2.2. лица по § 2, ал. 1 от ДР на ЗПКОНПИ – 0 бр.; 
3. Административнонаказателна дейност по ЗПКОНПИ 

3.1. Съставени актове за установяване на административни нарушения – 0 бр.;

3.2. Издадени наказателни постановления – 0 бр.;

3.3.  Предупреждения по чл. 28 от ЗАНН (маловажен случай) – 3 бр.;

3.4. Прекратени административнонаказателни производства – 0 бр.

4. Решения по производства за установяване на конфликт на интереси общ бр. 0, от които:

4.1. за установен конфликт на интереси – 0 бр.;
4.2. за не установен конфликт на интереси –0. бр.;

4.3. за отказ от образуване на производство – 0 бр.;

4.4. за прекратяване на производство за установяване на конфликт на интереси – 0 бр.

5. Освободени от длъжност лица в резултат на влязъл в сила акт за установен конфликт на интереси – 0 бр. лица
6. Издадени актове за съответствие/несъответствие на декларациите за имущество и интереси общ бр. 0, от които: 

6.1. за установено съответствие на данните в декларациите – 0 бр.;
6.2.за установено несъответствие на данните в декларациите – 0 бр.;

6.3. изпратени актове за установено несъответствие на данните в декларациите в Националната агенция по приходите –0 бр.


Д. ДРУГИ ДЕЙНОСТИ


І. Общ брой постъпили в Инспектората сигнали по АПК  – 1 

1. Предприети действия във връзка с постъпилите сигнали:

1.1. Препратени по реда на чл. 112 от АПК –  1 бр.;

1.2. Приключени по реда на чл. 124, ал. 1 от АПК – 0 бр.;

1.3. Извършени проверки по заповед/резолюция на органа – 0 бр.;

1.4. Изготвени отговори до подателите на сигналите след извършено предварително проучване – 2 бр.;

1.5. Неразгледани сигнали на основание чл. 111, ал. 4 от АПК – 0 бр.


ІІ. Предложени от Инспектората промени в нормативни и вътрешноведомствени актове – 10 бр.


ІІІ. Участие на инспектори от Инспектората в съвместни проверки с други контролни структури – 1 бр. 


IV.Дейност в изпълнение на мерките, заложени в Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България (2021-2027 г.) (НСППК):

Като планирана антикорупционна мярка в Секторен антикорупционен план на МТ Инспекторатът към министъра на туризма провежда въвеждаща среща с новопостъпилите служители на тема: „Основни нормативни документи за изпълнение на държавната служба и важни вътрешни документи, регламентиращи дейността на МТ. 
С цел спазване разпоредбите на ЗПКОНПИ до всички административни структури в министерството бе изпратен информационен материал и график относно съдържание и ред за подаване на ежегодна декларация за имущество и интереси, изготвен от Инспектората. 

През 2023 година е въведен и утвърден от Министърът на туризма Наръчник на системата за борба с подкупването, съгласно стандарта ISO 370001:2016 като Старши Инспектор в Инспектората по чл.46 бе определен като член на работната група по изготвянето на наръчника и в последствие като постоянен член на групата за преглед на съответствието на същия.

Приложен в изпълнение и създадени организационни мерки по въвеждането на Закона за защита на лицата, подаващи сигнали и публично оповестяващи информация за нарушения;

Участие , съвместно с Главен Секретар на Министерство на туризма, в работната група по Заповед №Р-150/24.08.2023 г. за подготовка на проект на актуализирана Национална стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Репулика България /2021-2027 г./.

През 2023 г. дейността на Инспектората по чл. 46 от ЗА към министъра на туризма е насочена към изпълнение на задачите, включени в годишния план и възложени от органа на власт.

В проверените административни структури е осъществен контрол за спазването на законите, подзаконовите и вътрешноведомствените актове за организацията на работата, изпълнени са поставените цели и задачи. Извършеният вътрешен административен контрол е допринесъл за законосъобразното функциониране на административните структури на министерството и отстраняване на установените пропуски и несъответствия.

Всички планирани проверки в Годишния план за 2023 г. са изпълнени, при спазване на нормативно регламентираните срокове. Следва да се отбележи, че интензитетът на работата и натовареността на служителя от Инспектората е висок. 

Спецификата на осъществявания административен контрол на проверяваните структури в МТ изисква задълбочена подготовка, както преди стартиране на проверките, така и при извършването им. Инспекторатът на МТ активно подпомага организацията на дейността по провеждане на държавната антикорупционна политика и изпълнение решенията на Националния съвет по антикорупционни политики. 

През отчетния период служителите от Инспектората по чл. 46 от ЗА в МТ са участвали в обучения за повишаване на общата и специална компетентност, свързана с изпълнението на контролната дейност.
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